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Bogota, 25 de julio de 2023

)
Doctor AL
Andres David Calle Aguas .+ LU
(} Presidente de fa Camara de Representantes AT
3 § Congreso de la Reptiblica.
N
\é\‘%\%\)\'i Referencia: Proposicion de archivo - Proyecto de Ley No. 100 de 2022 Céamara.
3\ ‘: % Respetado Doctor Calle:
AR
~ N\ U En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 — Proposiciones — en
B ¥ sus articulos 112 y subsiguiente, presentamos a usted proposicion de archivo y las
o respectivas sustentacion, referente del Proyecto de Ley No. 100 de 2022 Camara “Por Q

medio de la cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica de Estado para proteger el
poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana, y se dictan otras
disposiciones.”

I. PROPOSICION

Archivese el Proyecto de Ley No. 100 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
institucionaliza el dia sin IVA como politica de Estado para proteger el poder adquisitivo de
los hogares y estimular la economia colombiana, y se dictan otras disposiciones.”, debido a
que carece de los estudios a profundidad y conceptos necesarios para ser tramitada, en
tanto es una medida regresiva al no respetar principios de equidad y progresividad al tiempo
@ de generar un impacto fiscal negativo importante para el recaudo anual de recursos de la

nacion.
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Justificacion

Constitucionalidad de la iniciativa legislativa. Este proyecto de iniciativa parlamentaria,
se propone Primero: institucionalizar como politica de Estado la medida del Dia sin VA y
establecer parametros para garantizar su aplicacion y evaluacion, con el propésito de
proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana. Tiene
como segundo propésito, que el Gobierno nacional declare un conjunto de bienes que
estaran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA) tres (3) dias al ario, los cuales serian
definidos antes del 10 de enero de cada vigencia.

Teniendo en cuenta que el MHCP mediante radicado Rad 2-2023 — 030541 del 15 de junio
de 2023"“se absliene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y manifiesta
la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
conslitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion de
este articulo por la Corte Constitucional, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de Ley debe
contar con el aval del Gobierno nacional, representado en el Ministeric de Hacienda y
Crédito Plblico MHC, por lo tanto iniciativas de origen parlamentario que incurran en un
impacto fiscal que no tengan aval y/o concepto positivo del sector de hacienda podrian
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad al no contar con el aval det Gobierno Nacionai.

Justificacion técnica:

Medida regresiva. De acuerdo con Juan David Oviede, miembro del Observatorio Fiscal de
la Universidad Javeriana: “Las personas que mas tienen la chance de beneficiarse son las
personas con mas recursos, los que tienen forma de ahorrar més y los que se pueden
endeudar mas para comprar, son los mas ricos”. Los pobres dedican el 31% de sus gastos
en alimentacion, mientras que los mas ricos solo el 6.7%. Las pobres han sido los menos
beneficiados de estas medidas, porque no tienen capacidad de compra, no tienen acceso a
crédito de consumo como tarjetas de créditos entre otros, asi como no puede desplazar el
gasto de productos basicos a bienes como electronicos, suntuarios e importados, que son
los de mayor consumos con esta politica. Es decir, es una medida muy regresiva.

De acuerdo con el concepto emitido por el MHCP (Rad 2-2023 — 030541 del 15 de junio de
2023) “Esta medida también puede resultar regresiva, dado que los hogares en {os mayores
deciles de distribucién del ingreso son los que registran un mayor nivel de consumo. En
general, de acuerdo con Grundman (2020}, este tipo de medidas, al ser una herramienta
temporal y que no esta correctamente focalizada, mantienen inalterado el sistema tributario,
sin cambios en términos los beneficios que otorga a los hogares vulnerables, pero afectado
de forma negativa el recaudo”.

Asi mismo, esta medida, a parte de favorecer especialmente el mercado de productos
importados, como electrodomeésticos, elementos deportivos, arte, ropa entre otros,
desplazando el consumo de productos nacionales. Se ha podido establecer que estos
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mecanismos generan especial beneficio al sector financiero al estimular de manera
importante el uso de créditos de consumo para bienes suntuarios, al mismo tiempo que
desestimula ei ahorro disminuye la capacidad de compra de bienes basicos de las familias
de menores ingresos.

Por otro lado, la economia popular, que aln estd en proceso de formalizacion, como
artesanos y pequefios comercios, se convierten en meros espectadores de estas jornadas
especulativas de consumo redundante de productos que no son en escénico distribuidos
por ias grandes superficies comerciales.

Afectacion en el recaudo: EI MHCP en su concepto sefala que la Ley 2277 de 2022 "Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones", busca, entre otras cosas, ‘lograr la consecucion suficiente de
recursos para financiar el fortalecimiento del sistema de proteccion social”. lo cual se
alcanza “a fravés de ajustes al sistema tributario, que permiten avanzar en materia de
progresividad, equidad, justicia, simplicidad y eficiencia’.

Teniendo en cuenta que dicha Reforma tributaria ya sancionada, complementa la politica
tributaria y fiscal del pais que regir4 para el cumplimiento de los deberes constitucionales y
planes de gobierno principaimente en el Plan Nacional de Desarrollo, cualquier ajuste a
dicha politica requiere de la evaluacion del impacto de la misma, especialmente sobre las
finanzas plblicas y el gasto social.

El concepto del MHCP explica que al aplicar estas medidas, el Gobierno nacional incurre en
un costo fiscal elevado, costo innecesario debido a que una medida como estas aumenta
ventas agregadas del sector que, en ausencia de! descuento, también serian llevadas a
cabo. Este costo fiscal, segun las estimaciones de este Ministerio, se estima en $631 mil
millones en 2023.

No incremento del consumo agregado: la literatura ha demostrado que este tipo de
descuentos pueden no generar incentivos al consumo en términos agregados, sino que
pospone las decisiones de consumo de los agentes hasta los dias en los gue se aplique el
beneficio.

En efecto, Aladangady, et al, (2017) muestran que, para el caso de Estados Unidos, las
exenciones temporales a impuestos estan asociados a cambios significativos en la
temporalidad del gasto de los hogares, resultando en que el consumo agregado no cambie
sino el momento en el que este se efectya.

Desde otra perspectiva, este tipo de medidas lieva al traslado del consumo desde Ios bienes
que no se ven beneficiados hacia los bienes para los que aplica la exencién. En esta linea,
Marwell y McGranahan (2010) encuentran que, para Estados Unidos, si bien estos
descuentos incrementaron el consumo de los articulos beneficiados, también resultaron en
una reduccion del consumo de articulos no exentos del impuesto, sefiala MHCP.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al Parigrafo del
Articulo 02 del Proyecto de ley No. 100 de 2022 Camara “por medio de
la cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica de estado para proteger
el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana, y se
dictan otras disposiciones”., asi.

()

Con el objetivo de impulsar el consumo de productos nacionales, el Gobierno
nacional priorizara dentro de la definicién de los bienes, productos que sean
fabricados en Colombia o que el 50% de su contenido se hava producido en

el pais.

Cordialmente

(Vhleae %o. vaue; Yal

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley N° 100 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se institucionaliza el dia sin IVA como polifica de
estado para proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la
economia colombiana, y se dictan ofras disposiciones”.

Adiciénese un paragrafo nuevo el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 100 de
2022 Camara "Por medio de la cudl se institucionaliza el dia sin IVA como
politica de esfado para profeger el poder adquisitivo de los hogares y
estimular la economia colombiang, y se dictan otras disposiciones”, sl cual
quedard asf:

Arficulo 2°. El Gobierno nacional podrd decretar hasta tres (3) dias del
ano como “dias sin IVA™ en el cual se encontrardn exentos del impuesto
sobre las ventas (IVA), sin derecho a devolucién y/o compensacién,
determinados bienes muebles que sean enajenados dentro del territorio
nacional,

Paragrafo: Antes del 10 de enero de cada afio, el Gobierno Nacional
definird mediante decreto el fipo de bienes sobre los cuales aplicarg
esta mediday las fechas de los dias del afio en que operard la exencién
en el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

PARAGRAFO NUEVO.- Las fechas de los dias del aiio en que operard la
exencién en el Impuesto Sobre las Ventas (IVA), se hardn con un

intervalo minimo de ires (3) meses entre una v ofra.

v )
HECTOR MAURICIO CUELLAR Pl
Representante a la Cdmara por Caguetd
Partido Conservador
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CARDONAREPRESENTAMTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin de modificar el paragrafo del articulo 2 del proyecto de ley 100

de 2022, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 2°. El Gobierno nacional podra
decretar hasta tres (3) dias del afio como
“dias sin IVA” en el cual se encontraran
exentos del impuesto scbre las ventas
(IVA), sin derecho a devolucién y/o
compensacion,  determinados  bienes
muebles que sean enajenados dentro del
territorio nacional.

Paragrafo: Antes del 10 de enero de cada
afio, el Gobierno Nacional definira mediante
decreto el tipo de bienes sobre los cuales
aplicara esta medida y las fechas de los dias
del afio en que operara la exencion en el
Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Articulo 2°. E! Gobierno nacional podra
decretar hasta tres (3) dias del afio como
“dias sin IVA” en el cual se encontraran
exentos del impuesto sobre las ventas
(IVA), sin derecho a devolucién y/o
compensacién, determinados bienes
muebles gue sean enajenados dentro del
territorio nacional.

Paragrafo: Antes del 10 de enero de cada
afo, el Gobierno Nacional defiriré podra
definir mediante decreto el tipo de bienes
sobre los cuales aplicara esta medida v las
fechas de los dfas del afio en que operara la
exencioén en el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

Cordialmente;

:CRETARIA GENCR s,

| EYES

(| 28 “j 23

RS

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
FRREEE——— ]
Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de ta Republica
jose.cardona@camara.gov.cd
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Bogota D.C, julio de 2023

Am’bal Hoyos

CAMARA DE

Honorable Representante CEGCRETARIA GEN ERAL
ANDRES DAVID CALLE AGUAS LEYES

Presidente -
CAMARA DE REPRESENTANTES | [- 20 3UL 20 23 .} !
Doctor ' a ﬂ?‘*"’-‘i‘-“"’é \

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA TS
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 2 del PL 100 de 2022 Camara, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA SIN IVA COMO POLITICA DE
ESTADO PARA PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HOGARES Y
ESTIMULAR LA ECONOMIA COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 100 de 2022 Camara,
que indique:

"ARTICULO 2. EI Gobierno nacional podréa decretar hasta tres (3) dias del afio como “dias
sin IVA” en el cual se encontrarén exentos del impuesto sobre las ventas (IVA ), sin derecho
a devolucion y/o compensacién, determinados bienes muebles que sean enajenados dentro
del territorio nacional.

Paragrafo 1. Antes del 10 de enero de cada afio, el Gobierno Nacional definird mediante
decreto el tipo de bienes sobre los cuales aplicara esta medida y las fechas de los dias del
afio en que operara la exencién en el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Pardgrafo 2. El consumidor podrd adquirir hasta tres (3) unidades del mismo bien
cubierto por la exencién del IVA y enajenado por el mismo responsable. Tratdndose

de productos que vienen en pares, se entenderd que ese par corresponde a una
unidad.”

Cordialmente,

\
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL

O
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- CAMARA DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

Considero pertinente establecer un limite de unidades que podra adquirir un mismo comprador
y que estaran exentos del impuesto de [VA, pues de no hacerse podria llegarse a generarse una
desnaturalizacién del propésito real de esta figura y podria llegar a ser usado por algunos de
manera inapropiada.

Proyecto: LCPL

O
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Bogota D.C, julio de 2023

A\nibalHoyos

=CRETARIA GENERAL

Honorable Representante LEYES
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente | v UL 2623 T
CAMARA DE REPRESENTANTES ' [ ]
—= 3 e i [ - c:.} G’

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 2 del PL 100 de 2022 Camara, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA SIN IVA COMO POLITICA DE
ESTADO PARA PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HOGARES Y
ESTIMULAR LA ECONOMIA COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 100 de 2022 Camara, de forma que

quede asi:

ARTICULO 2. El Gobierno nacional podr4 decretar hasta tres (3) dias del afio como “dfas
sin IVA" en el cual se encontraran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA), sin
derecho a devolucién y/o compensacién, determinados bienes muebles que sean
enajenados dentro del terriforio nacional, bien sea en establecimientos comerciales
fisicos o a través de comercio electrénico.

Paragrafo: Antes del 10 de enero de cada afio, el Gobierno Nacional definiré mediante
decreto el tipo de bienes sobre fos cuales aplicara esta medida y las fechas de los dias
del afio en que operara la exencién en el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Cordialmente,

A
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL

"..:
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CAMARA DEREPRESENTANTES

JUSTIFICACION

Considero pertinente dejar taxativamente expresado que se las medidas propuestas aplicaran
tanto para bienes comercializados en sedes fisicas de establecimientos de comercio como en
sedes electrénicas de los mismos.

Proyectd: LCPL
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REPRESENTAMTE A LA CAMARA
POR NOYACA

Bogota D.C., julio de 2023

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente Camara de Representantes

Respetado presidente.

En consideracion a la discusion del PROYECTO DE LEY 100 DE 2022 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA SIN IVA COMO POLITICA DE ESTADO PARA
PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HOGARES Y ESTIMULAR LA ECONOMIA
COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSICIONES”, por intermedio suyo presento la
siguiente proposicion:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, asi:

“ARTICULO 2. El Gobierno nacional podra decretar hasta tres (3) dias del afio como “dias sin
IVA" en el cual se encontraran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA), sin derecho a
devolucién y/o compensacion, determinados bienes muebles que sean enajenados dentro del
territorio nacional. Se garantizara en cada jornada la_inclusién de una exencién del

impuesto sobre las ventas —IVA de bienes e insumos para el sector agropecuario.

Paragrafo: Antes del 10 de enero de cada afio, el Gobierno Nacional definira mediante decreto
el tipo de bienes sobre los cuales aplicara esta medida y las fechas de los dias del afio en
que operara la exencion en el Impuesto sobre las Ventas (IVA).”

Atentamente,
HECTOR DAVID CHAPARRO )
Representante a la Camara
Partido Liberal RS~
~N

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,
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¥ [}
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Héctor i
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REPHESENTANTE A LA CAMARA
POR BOYACA

JUSTIFICACION

De manera general segin el Ministerio de Agricultura, con base en fuentes del DANE, los
alimentos tuvieron un incremento en los precios para 2019 de 5,80%, ubicandose 2 puntos
porcentuales por encima de la variacién nacional (3,80%) siendo la primera division con
mayor variacién en ese afio.

Como desarroilo del anterior apartado, existe una problematica que va ligada a ese
incremento de precios en los alimentos, y corresponde precisamente el incremento
constante de los precios de los insumos agropecuarios utilizados para el desarrollo de estas
actividades. Asi lo han manifestado diversos voceros del sector, entre ellos, German
Palacio, gerente general de la Federacion Colombiana de Productores de Papa —
Fedepapa, quien asevera en el portal web Contextoganadero, que: “El Decreto 471 del 25
de marzo de 2020 y la Resolucién 0071 de 2020 expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y que abordan una politica de precios de insumos agropecuarios,
resultan ser insuficientes, pues se limita al reporte de la variacion de precios y esto no
ayuda a ejercer un control adecuado, ni a garantizar el abastecimiento y la seguridad
alimentaria. E| precio de los insumos agropecuarios, en especial de los fertilizantes,
repercuten directamente en los costos de produccién, afectande directamente el precio de
venta a los consumidores colombianos. Este aumento desmedido en el precio de los
insumos agropecuarios se ha convertido en el problema mas grande para el papicultor”
{subrayado y negrilla propios).

A renglén seguido, alega que en promedio los precios de los fertilizantes han subido cerca
de un 13 % y los insecticidas y fungicidas entre 10 y 15 %, respectivamente, situacion por
la cual hace un llamado para que se haga un control de los precios de los insumos, pues
este hecho ha impedido que, en el caso de la papa, este producto pueda competir con la
oferta en el mercado nacional e internacional. Y finaimente agrega que a pesar de que el
precio de! valor del ddlar ha bajado comparativamente con el afio 2019, estos insumos en
su gran mayorfa importados (cerca del 70%), no lo han hecho, lo que afecta enormemente
a los productores pues segln dice “el peso de los insumos importados en los costos de
produccion de la papa estan entre 60 y 70 %".

Estas cifras coinciden con los datos que suministra el DANE en el Boletin del indice de
Precios al Consumidor (IPC), donde se reporta que hasta diciembre de 2020, los grupos de
insumos agricolas que presentaron una mayor participaciéon de precios con variacion
positiva o al alza respecto al total de precios por grupo, fueron: fertilizantes, enmiendas y
acondicionadores de suelo con 43,67%; fungicidas con 40,45%; insecticidas, acaricidas y
nematicidas con 40,27%; herbicidas con 39,48%; y coadyuvantes, molusquicidas,
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ACUEVIVE LA DEMODCRACIA




#EPRESENTANTE A LA CAMARA
PCR BOYACA

Heéctor Primer

Chaparro | 4, 5@73
reguladores fisioldgicos y otros con 33,80%. Esto, significa gue [a mayor parte de los
productos en estas categorias presenté un incremento hasta esa fecha.

Misma situacion ocurre con los precios minoristas de los insumos agricolas por grupo,
donde se evidenciaron incrementos en los alimentos balanceados, suplementos,
coadyuvantes, adsorbentes, enzimas y aditivos con 54,85%: hormonales con 46,48%;
medicamentos con 41,52%; antibidticos, antimicéticos y antiparasitarios con 40,52%;
vitaminas, sales y minerales con 37,68%; antisépticos, desinfectantes e higiene con
37,62%; e insecticidas, plaguicidas y repelentes con 33,33%. Incluso estos efectos alcistas
pueden tener mucho mayor impacto en los territorios, donde incluso llegan a superar
incrementos del 150%, es el caso de los abonos donde un bulto que se podia conseguir a
80 mil pesos, hoy se pueden estar pagando mas de 230 mil pesos, algo que hace
insostenible las actividades agropecuario en el pafs.

Para todo lo anterior, el gobierno nacional sanciond la Ley 2183 de 2022 “Por medio del
cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos
Agropecuarios y se dictan otras disposiciones”, siendo insuficiente con el proposito de
aliviar los altos costos de los agroinsumos, razén por la cual se considera necesario aprobar
esta medida que se propone con el objetivo de ayudar a los campesinos productores.

https://www.lanacion.com .co/agroinsumos-el-inesperado-repunte-en-ventas-del-dia-sin-
iva/

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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1 ey QUINTERO OVALLE
PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 100 DE 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL DIiA SIN IVA COMO POLITICA DE ESTADO PARA
PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HOGARES Y ESTIMULAR LA

ECONOMIA COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Modifiquese el articulo 2 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. E! Gobierno nacional podra decretar hasta tres (3) dias del aiio como
“dias sin VA" en el cual se encontraran exentos del impuesto sobre las ventas ({VA),
sin derecho a devolucién y/o compensacion, determinados bienes muebles que
sean enajenados dentro del territorio nacional.

Paragrafo: Antes del 10 de enero de cada afo, el Gobierno Nacional definira
mediante decreto el tipo de bienes sobre los cuales aplicara esta medida y las
fechas de los dias del afio en que operara la exencién en el Impuesto sobre las
Ventas (IVA).

Paragrafo 2: El Gobierno Nacional debera dar prioridad decreto el tipo de
bienes sobre los cuales aplicara esta medida a productos de la industria

nacional.

De los Honorables Representantes

CARLOS IPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara ) _—

ety 5 Ft'_'r\"i-._‘_
a es SECRE ANt el
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Bogota D.C., julio de 2023

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente Camara de Representantes

Respetado presidente.

En consideracion a la discusion del PROYECTO DE LEY 100 DE 2022 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIiA SIN IVA COMO POLITICA DE ESTADO PARA
PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HOGARES Y ESTIMULAR LA ECONOMIA
COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por intermedio suyo presento la

siguiente proposicion:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, asi:

“ARTICULO 2. El Gobiermno nacional podra decretar hasta tres (3) dias del afio como “dias sin
VA" en el cual se encontraran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA), sin derecho a
devolucioén y/o compensacion, determinados bienes muebles que sean enajenados dentro del
territorio nacional. En estos dias se incluiran bienes e insumos para la produccién del

sector agropecuario.

Paréagrafo: Antes del 10 de enero de cada afo, el Gobierno Nacional definirda mediante
decreto el tipo de bienes sobre los cuales aplicara esta medida y las fechas de los dias del
afio en que operara la exencién en el Impuesto sobre las Ventas (IVA)."

Atentamente,
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JUSTIFICACION

De manera general segun el Ministerio de Agricultura, con base en fuentes del DANE, los
alimentos tuvieron un incremento en los precios para 2019 de 5,80%, ubicandose 2
puntos porcentuales por encima de la variacion nacional (3,80%) siendo la primera
division con mayor variacion en ese afio.

Como desarrollo del anterior apartado, existe una problematica que va ligada a ese
incremento de precios en los alimentos, y corresponde precisamente el incremento
constante de los precios de los insumos agropecuarios utilizados para el desarrollo de
estas actividades. Asi lo han manifestado diversos voceros del sector, entre ellos,
German Palacio, gerente general de la Federacién Colombiana de Productores de Papa —
Fedepapa, quien asevera en el portal web Contextoganadero, que: “El Decreto 471 del 25
de marzo de 2020 y la Resoluciéon 0071 de 2020 expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y que abordan una politica de precios de insumos agropecuarios,
resultan ser insuficientes, pues se limita al reporte de la variacién de precios y esto no
ayuda a ejercer un control adecuado, ni a garantizar el abastecimiento y la seguridad
alimentaria. El precio de los insumos agropecuarios, en especial de los fertilizantes,
repercuten directamente en los costos de produccion, afectando directamente el precio de
venta a los consumidores colombianos. Este aumento desmedido en el precio de los
insumos agropecuarios se ha convertido en el problema mas grande para el papicultor’
(subrayado y negrilla propios).

A renglén seguido, alega que en promedio los precios de los fertilizantes han subido
cerca de un 13 % y los insecticidas y fungicidas entre 10 y 15 %, respectivamente,
situacion por la cual hace un llamado para que se haga un control de los precios de los
insumos, pues este hecho ha impedido que, en el caso de la papa, este producto pueda
competir con la oferta en el mercado nacional e internacional. Y finalmente agrega que a
pesar de que el precio del valor del délar ha bajado comparativamente con el afioc 2019,
estos insumos en su gran mayoria importados (cerca del 70%), no lo han hecho, lo que
afecta enormemente a los productores pues segun dice “el peso de los insumos
importados en los costos de produccion de la papa estan entre 60y 70 %”.

Estas cifras coinciden con los datos que suminisira el DANE en el Boletin del indice de
Precios al Consumidor (IPC), donde se reporta que hasta diciembre de 2020, los grupos
de insumos agricolas que presentaron una mayor participacion de precios con variacién
positiva o al alza respecto al total de precios por grupo, fueron: fertilizantes, enmiendas y
acondicionadores de suelo con 43,67%,; fungicidas con 40,45%; insecticidas, acaricidas y
nematicidas con 40,27%; herbicidas con 39,48%; y coadyuvantes, molusquicidas,
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reguladores fisiologicos y otros con 33,80%. Esto, significa que la mayor parte de los
productos en estas categorias presenté un incremento hasta esa fecha.

Misma situacién ocurre con los precios minoristas de los insumos agricolas por grupo,
donde se evidenciaron incrementos en los alimentos balanceados, suplementos,
coadyuvantes, adsorbenies, enzimas y aditivos con 54,85%: hormonales con 46,48%:;
medicamentos con 41,52%; antibioticos, antimicéticos y antiparasitarios con 40,52%;
vitaminas, sales y minerales con 37,68%; antisépticos, desinfectantes e higiene con
37,62%; e insecticidas, plaguicidas y repelentes con 33,33%. Incluso estos efectos
aicistas pueden tener mucho mayor impacto en los territorios, donde incluso llegan a
superar incrementos del 150%, es el caso de los abonos donde un bulto que se podia
conseguir a 90 mil pesos, hoy se pueden estar pagando mas de 230 mil pesos, algo que
hace insostenible las actividades agropecuario en el pais.

Para todo lo anterior, el gobierno nacional sancioné la Ley 2183 de 2022 “Por medio del
cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos
Agropecuarios y se dictan ofras disposiciones”, siendo insuficiente con el proposito de
aliviar los altos costos de los agroinsumos, razén por la cual se considera necesario
aprobar esta medida que se propone con el objetivo de ayudar a los campesinos
productores.

https://www.lanacion.com.co/agroinsumos-el-inesperado-repunte-en-ventas-del-dia-sin-
iva/
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PROPOSICION 14 "UN 2024

Por medio de la cual se propone Modificar el Articulo 03 del Proyecto de
ley No. 100 de 2022 Camara “por medio de la cual se institucionaliza el dia
sin IVA como politica de estado para proteger el poder adquisitivo de los
hogares y estimular la economia colombiana, y se dictan otras
disposiciones”., asi.

Articulo 3°. Evaluacién dias sin IVA. El Gobierno nacional elaborara y
publicard cada afio un balance sobre el impacto de la realizacién de las
jornadas de Dia sin IVA que se desarrollen en la respectiva vigencia fiscal.
Este anélisis incluira datos sobre el impacto en materia de pobreza, analisis
de la capacidad adquisitiva de los colombianos, ventas, consumo de
productos nacionales, empleo, actividad econémica, formalizacién
empresarial, formalizacién tributaria, y sobre los efectos de la jornada en el
recaudo de IVA y otros impuestos nacionales y territoriales aplicables a
bienes y servicios no amparados por la exencion

Cordialmente

(Vhlens %@-zqdq 1Y

Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara






Bogotd, D. C., 14 de junio de 2023

Doctor
DAVID RACERO MAYOQORCA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Asunto: Proposiciéon de modificacion

Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representes, proposicion de modificacién al
articulo 3° del Proyecto de Ley N° 100 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
institucionaliza el dia sin IVA como politica de estado para proteger el poder adquisitivo de
los hogares y estimular la economia colombiana, v se dictan otras disposiciones”,

El cual quedara de la siguiente forma;

ARTICULO 3. EVALUACION DIAS SIN IVA. El Gobierno Nacional elaborara y publicara cada
afio un balance sobre el impacto de la realizacion de las jornadas de Dia sin IVA que se
desarrollen en la respectiva vigencia fiscal. Este andlisis incluird datos sobre el impacto en
materia de pobreza, anélisis de la capacidad adquisitiva de los colombianos, ventas, el
porcentaje de productos importados y productos nacionales correspondientes a las
ventas realizadas en la jornada, empleo, actividad econémica, formalizacién empresariai,
formalizacién tributaria, y sobre los efectos de la jornada en el recaudo de IVA y otros
impuestos nacionales y territoriales aplicables a bienes y servicios no amparados por la
exencion

Adiciénese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

DEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

oradical EMPECEMOS LA TRANSFORMACION



MOTIVACION

Se requiere en la evaluacién que plantea el proyecto, se establezcan cifras correspondientes
a ventas de productos importados versus productos nacionales; esto permitiria evaluar la
produccién doméstica, el impacto de las jornadas del dia sin IVA en los productores nacionales
as! como futuras medidas tendientes a mejorar el consumo de los productos nacionales sobre
los impertados.

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Pardgrafo al Articulo 03 del
Proyecto de ley No. 100 de 2022 Camara “por medio de la cual se
institucionaliza el dia sin IVA como politica de estado para proteger el poder
adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana, y se dictan
otras disposiciones”., asi.

Pardgrafo. Con el objetivo de evaluar los impactos de la presente ley, el
Gobierno nacional radicari el balance del que trata el presente articulo en
las comisiones terceras constitucionales del congreso de la repiiblica.

Cordialmente

(Vhleae (éwcada, Hial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3° del texto propuesto para segundo debate al proyecto de Ley No. 100 de 2022
Camara “Por medio de a cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica de estado para proteger el poder
adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana, y se dictan ofras disposiciones”, asi:

Articulo 3°. Evaluaci6n dias sin IVA. El Gobiemo nacional eiaboraré y publicara cada afio un informe sobre
el batance sebre-el g impacto de la realizacion de las jomadas de Dia sin IVA que se desarrollen en la respectiva
vigencia fiscal. Este andlisis informe incluira datos sobre el impacto en materia de pobreza, andlisis de fa
capacidad adquisitiva de los colombianos, ventas, empleo, actividad econémica, formalizacién empresarial,
formalizacion tributaria, y sobre los efectos de fa jomada en el recaudo de {VA y ofros impuestos nacionales y
territoriales apiicables a bienes y servicios no amparados por la exencion y serd presentado por el Ministro

de Hacienda y Crédito Puiblice ante las Comisiones Econémicas del Congreso de la Repiiblica.

E JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
a Camara
ento del Magdalena
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